Zapojenim UKZUZ se zvysi transparentnost a efektivita kontrol ekologického
zemeédélstvi
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S ohledem na zvySujici se pocet ekofarem dochazi od roku 2010 v zajisStovani
kontrol ekologického zemédélstvi k rozdéleni kompetenci. Nad dodrzovanim
pravnich predpist bude dohlizet vedle soukromych kontrolnich subjektl také
Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&délsky (UKZUZ).

V lednu 2009 doslo k zasadnim zménam v pravni upravé ekologického zemédélstvi
v Evropském spolec€enstvi. Nafizeni Rady ¢. 834/2007 o ekologické produkci a
oznacovani ekologickych produktl a o zruSeni nafizeni (EHS) €. 2092/91 (dale jen

» NR €. 834/2007“) mimo jiné rozsifilo povinnosti ¢lenskych statl podfidit kontrolni
systémy ekologického zemédélstvi také podminkam narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 o ufednich kontrolach za ucelem ovéreni
dodrzovani pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvirat
a dobrych zivotnich podminkach zvifat (dale jen ,nafizeni o ufednich kontrolach*
nebo ,NR ¢&. 882/2004).

S platnosti novych pravnich pfedpisu a s ohledem na stoupajici po€et ekologickych
podnikd do$lo proto v ramci sougasného kontrolniho systému v CR k rozdéleni
¢innosti a pravomoci. Ke kontrole ekologického zemédélstvi byl vedle stavajicich
kontrolnich subjektt povéfen od 1. 1. 2010 také UKZUZ. Soukromé kontrolni
subjekty KEZ o.p.s., ABCert AG a Biokont, s.r.o., budou nadale zajiStovat kontrolni
¢innosti spojené s vydanim osvédceni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo
ostatniho bioproduktu. Ufedni kontroly podnik(, vybranych na zakladé analyzy rizik,
bude od 1. 1. 2010 zajistovat UKZUZ. (podle informaci MZe CR zpracovala Markéta
Sablikova — Bioinstitut Olomouc)

Na dlvody zmény systému kontroly ekologického zemédélstvi jsme se zeptali
naméstka ministra zemédélstvi pro zivotni prostredi, vyzkum a vzdélavani Jifiho
Urbana

Dosud byla kontrola ekologického zemédélstvi plné zajiStovana soukromymi
kontrolnimi organizacemi, pro¢ nyni zavadite i kontrolu statni?

Ekologické zemédélstvi v Evropé vzniklo z iniciativy zemédélcl a spotiebitell, ktefi
jiz pfed nékolika desetiletimi praktickymi kroky naznacili moznou alternativu
tehdejSim negativnim trendim konvencniho zemédélstvi. Stat v tom tehdy nehral
zadnou roli, vznikla jakasi dobrovolna soukroma certifikace, kdy si svazy
ekozemeédeélcl vytvorily vliastni pravidla i vlastni kontrolu a certifikaci. Své produkty
se znackou BIO nabidli uspésné spotfebitelim, ale bez garance statu — vznikl tak



seridzni celoevropsky program, takto zacinalo ekologické zemédélstvi po roce 1989 i
u nas. Pfelomovym byl v EU rok 1991, kdy bylo ekologické zemédélstvi (EZ)

v Evropé uzakonéno formou nafizeni rady. Od té doby logicky roste i zajem statu na
tom, aby kontrolni systém byl nezavisly, efektivni a transparentni. Postupnymi kroky
a pozadavky statnich autorit byl kontrolni systém EZ odpojen od svazu producentd,
od obchodnich i poradenskych struktur. Zustal ale privatni s tim ze ekozemédélstvi je
natolik specifické a komplexni a Ze se vlastné ani zadna uzce zamérena statni
kontrola na celkovou kontrolu ekofarem nehodi.

Pro¢€ se tedy pozadavek na takzvané uredni kontroly prosadil?

Jednalo se o tom nékolik let pfi pfipravé nového nafizeni rady o EZ. Pozadavek
Evropské komise ma logiku: Je-li ekologické zemédélstvi finanéné podporovano
(dotace z evropskych penéz v ramci rozvoje venkova na hektar a dalSi podplrné
programy napf. pro investice €i na propagaci biopotravin) a garantuje-li EU i znaCeni
bioprodukce ( oznaceni BIO, EKO a ORGANIC mohou pro své produkty pouzivat ze
zakona pouze ekozemédélci), pak musi mit EU a jeho Clenské staty i garanci
skuteCné nezavislé kontroly. Kontroly, ktera neni zaméfena pouze na certifikaci
bioproduktu, ale ktera zohledni napf. i uc€el dotaci pro EZ — tedy ochranu zivotniho
prostfedi, agrobiodiverzitu, pohodu zvifat a dalSi poZzadavky, které stat klade na
vefejné sluzby zemeédélstvi.

Chcete tim fici, ze sou€asné kontroly EZ jsou nefunkéni?

To rozhodné ne, ani Evropska komise se nakonec privatnich akreditovanych kontrol
EZ nezfekla. Ve svych novych pfedpisech vSak dala za ukol jednotlivym ¢Clenskym
statlim zajistit statni dohled nad ekologickym zemédélstvim. Takze soukroma
kontrola, zaméfena na certifikaci ekofarem, zpracovatelskych firem a bioprodukci
zUstava a je doplnéna statnim dozorem, ktery vétSina zemi EU zajiStuje zapojenim
statnich dozorovych organizaci do systému kontroly.

Vratme se ale k problémim souéasnych kontrolnich organizaci EZ v CR

Hlavnim problémem je fakt, Ze privatni kontrolni organizace jsou plné financovany
témi, ktefi si certifikaci objednavaji. Bylo vytvofeno konkurenéni prostfedi, takze
kontrolovany subjekt, aby dosahl na dotace ¢€i certifikat na biopotravinu, si mize
vybirat mezi tfemi kontrolnimi organizacemi. Vznikaji tak problémy s urovni
(pfisnosti) kontroly. Toto ale neni problém jen u nas. Ekologické kontrolni firmy takto
bojuji o zakaznika v celé Evropé. Je to dalSi padny davod pro zavedeni ufedni
kontroly.

Proé bude v CR afedni kontrolu vykonavat pravé UKZUZ?



Mrigviiv s

dozorovych organizaci, které funguji podle zakona o statni kontrole a jsou zapojené
do kfizovych kontrol cross — compliance. Kontrolu EZ ve vztahu k dotacim z PRV
vykonaval dosud SZIF (cca 3% kontrol). SZIF je ale hlavné platebni agenturou a

z davodu nedostatku kontrolni kapacity byla tato kontrola dosud stejné delegovana
na stavajici privatni kontroly EZ. DalSi vhodnou kontrolni organizaci byl z naSeho
pohledu UKZUZ — ma ve své gesci ptdu, osiva, krmiva... a také mu zakon vyslovné
kontrolu EZ umoziioval. Podle mne je duleZité, aby byla zapojena profesionalni statni
kontrolni organizace. Samotné ministerstvo zemédélstvi neni na vykon kontroly
vhodné a praveé pro takovéto pfipady, kdy je ze zakona nutna ufedni kontrola, zfidil
kontrolni organizace, jako organizacCni slozky statu.

UKZUZ tedy prebere kontroly dotaci od SZIFu a bude je kombinovat s vlastnimi
kontrolami EZ podle analyzy rizik dohodnuté s ministerstvem. Celkové zkontroluje
vlastni kontrolou pfimo 5% ekozemé&délcd. Zavedenim ufedni kontroly EZ v CR tedy
navysSujeme kontroly ekozemédélcu o pouha dvé procenta.

Dal$im dillezitym aspektem je, Ze UKZUZ provadi i kontroly podminé&nosti ( cross-
complinace), takzZe i takto se zvySi dozor nad ekozemédélci bez navySeni poctu
kontrol. Mozné dohlaSovani prohfesku proti pravidlim EZ i z jinych statnich kontrol je
pravidlem, které jiz funguje i v jinych evropskych zemich a je to logicky krok pro
kontrolu dotaci a transparentnost celého systému ekozemédélstvi.

Dosavadni kontrolni organizace budou nadale kontrolovat podle stejnych pravidel a
ve stejném rozsahu, to znamena, Ze kazdy rok bude kazdy ekozemédélec
zkontrolovan jako dosud firmami KEZ, Biokont nebo ABcert. Navic 5% z nich navstivi
v ramci tzv. Gfedni kontroly i UKZUZ.

Jaky to bude mit dopad na zemédélce, kdyz UKZUZ zjisti neshodu na podniku
jiz odkontrolovaném jednim ze soukromych kontrolnich subjekta?

Pokud bude zji$téno poruseni zakona, UKZUZ oznami podnét na MZe a to pfipadné
zahaji spravni fizeni, které maze vyustit v pokutu. Sou€asné o tomto zjisténi bude
informovan prislusny kontrolni subjekt, ktery posoudi, zda podniku odejme osvédcéeni
Ci ne. Pokud bude zjisténo, Ze se jedna o poruseni dlouhodobéjsiho charakteru, na
které kontrolni subjekt neupozornil pfi vliastni kontrole, budou z této skute¢nosti
vyvozeny dusledky také pro kontrolni. organizaci. Ministerstvo zemédélstvi navic
bude pokraCovat v supervizich kontrolnich organizaci jak svou ucasti pfimo pfi
kontrolach, tak kontrolami pfimo v sidlech kontrolnich subjektd.



Pozn. UKZUZ je zfizen Ministerstvem zemédélstvi CR a jako organ statni spravy provadi spravni
fizeni a vykonévé jiné spravni ¢innosti, odborné a zkusebni tkony, kontrolni a dozorové &innosti v
oblasti odriidového zkuSebnictvi, krmiv, agrochemie, ptdy a vyZivy rostlin, osiv a sadby péstovanych
rostlin, trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelarstvi) a v oblasti Zivo¢isné produkce. Jeho ¢innosti jsou
definované v zakoné & 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Gstavu zemédélském

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,zékon o UKZUZ*)
a je zmocnén také pro vykon kontrol v ekologickém zemédélstvi (§ 3 odst. 3 cit. zakona). Od roku
2004 je UKZUZ povéren spravou databéze osiv dostupnych v EZ. Sidlo Ustavu je v Brné a jeho
ginnost je zabezpeovéana na pracovistich na tizemi celé Ceské republiky.



