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Agroenvironmentalni opatieni v severni Anglii

Protoze je Anglie povazovana za svétovou kolébku agroenvironmentalnich

Y

zde publikovaného volného cyklu o Evropskych zemédélskych pfirodu chra-
nicich opatfenich vénovat pozornost i ji. Pracovnici Ustavu zemédélské eko-
nomiky a informaci (UZEI), ktefi jsou spolu s Bioinstitutem Olomouc FeSiteli
projektu pro optimalizaci agroenvironmentalnich opatieni (AEO) v CR, se tam
na podzim lofiského roku vypravili, aby zjistili, jak funguje anglicky systém
podpory ochrannych zemédélskych managementti a které poznatky by se da-
ly u nas vyuzit pro cilenéjSi zaméreni (optimalizaci) AEO.

Anglie pfedevsim pfijala vysoké standardy
GAEC jako zakonné minimum (poruseni
zasad dobré zemédélské praxe je penalizo-
vano, nikoli odménovano jejich plnéni).
Nadstandardni cilend agroenvironmentalni
opatfeni se zde déli na " zakladni Uroven
AEO, o jejiz programy mohou zadat vSichni
zemédélci, tj. A) Entry Level Stewardship =
ELS1 s jednotnou vySi platby 30
GBP/ha/rok a B) ekologické zemédélstvi
(Organic Entry Level Stewardship = OELS)
s dvojnasobnou vySi platby, tj. 60
GBP/ha/rok. Jesté vyssi naroky (a tim také
platby) ma potom 2 nadstavbova uroven
(Higher Level Stewardship = HLS2), jejiz
AEO jsou ur€ena pro zemédeélce hospoda-
fici ve zvlasté cennych oblastech. Obé
urovné spadaji v Anglii pod spravu statniho
Ufadu Natural England (NE), ktery vznikl
znovuslouc¢enim ministerstev zivotniho pro-
stfedni a zemédélstvi.

V anglickém dvouuroviiovém systému
AEO hraji vyznamnou roli polo- a profesio-
nalni poradci (placeni z vétsi ¢asti ze statni
podpory), ktefi s farmarem sestavuji kli¢o-
vé dokumenty jak pro zadost o podporu,
tak pro kontrolu plnéni (tj. faremni plan
v HLS, resp. evidence opatfeni pro zaklad-
ni uroven).

Platby pocita Natural England z regional-
nich dat (naklady, usly zisk, atd.); jsou tedy
nastaveny pfimo na mistni podminky. Aby
bylo opatfeni zavadéno konzistentné po

Podpofeno grantem z lslandu, LichtenZtejnska a Morska v ramei Finanéniho mechanismu EHP
a Morského finanéniho mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje obfanske spolednosti.

celé Anglii, pracovnici NE se pravidelné
schazeji nad specifickymi otazkami.

Poradci nebo i sami zemédélci volaji do
NE a upozorfiuji na chyby v systému (pro-
vazanost, vzadjemna duvéra a interaktivita
je zde na vysokeé urovni). V krajnim pfipadé
tuto roli pIni média.

Zvlastnosti je, ze za kontrakt je zodpo-
védny majitel pady, av§ak smlouva se po-
depisuje s najemcem.

Zakladni uroven (ELS / OELS)

Natural England (NE) navrhuje zemédeélci
k vybéru moZnosti pomémé jednoduchych
managementu (agrotechnickych operaci); ze-
médélec se muze bez pomoci poradce piihla-
sit. Zadost je obvykle prijata, pokud kombina-
ci zavazk(li dosahne zemédélec 30 bodu.
Vstup do ELS (resp. OELS) je zakladni pod-
minkou pro moznost pfestupu do vySSi Urov-
né (HLS); jen vyjimecné (v narodnich parcich)
je mozné vstoupit pfimo do HLS bez ELS.

Podpora pfipravy pland hnojeni, manage-
mentu vody atd. se jevi jako ucelnd; dota-
zany pracovnik uvedl, ze ELS pfedstavuje
pfijatelnou rovnovahu mezi vysi plateb
a pfinosem pro zivotni prostfedi. Pro evi-
denci se vypracovava hlaseni (Farm Envi-
ronmental Record), coz zabere specializo-
vanému poradci (je-li pfizvan) pfiblizné je-
den den prace.

Vyssi uroveii (HLS)

HLS je v Anglii mifen na 120 prioritnich
oblasti (povazovano caste¢né za navrat
k pfedchozimu systému ESA @ s cilem do
roku 2013 mit na 80°% z nich podpory.

Zakladnim kamenem HLS je detailné vy-
pracovany faremni plan (v rozli§eni na pud-
ni blok). Plan zpravidla navrhne poradce za
priblizné 400 GBP, na kterého si mize ze-
meédeélec pozadat o 300 GBP dotaci v ramci

AEOQ. Poradce stravi na farmé den
»

Anglicky systém environmentalnich plateb je nadstavhou vysokého a ze zakona po-
vinného standardu GAEC (resp. kiizové shody, cross-compliance)

Marodni dotace pro specialni
opatfeni na lokalitach
zvlaitniho pfirodniho
vyznamu (mimo tzv.
zranitelné

oblasti)

ELS / OELS

bl BN

GAEC a Cross-Compliance
jako zakonny standard

Ochranna opatfeni provadéna
v ramci Environmental Stewardship
{garantem je Matural England)

Minimum pro ziskani
platby na plochu
(garantem je

Defra/RPA)
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- az dva (fadné Ize sestavit plan pro
cca 40 ha/den + dva dny sepisovani mimo
farmu). Nejprve zmapuje vSechny krajinné
prvky na farmé a zaznamena je do mapy
(povinna soucast) — pfi tom je nezbytné
konzultovat fadu organizaci, napf. Historic
Environment Recod Centre, které prove-
dou vypis charakteristik farmy a ty jsou pfi-
lohou k zadosti. Poté z elektronického for-
muléfe sestavi poradce management pro
jednotliva stanovisté. Na vybér je vice nez
tisic a asi tfetina z nich nema preddefinova-
né parametry jako jsou terminy seci (mnoz-
stvi DJ/ha atd. a ani platby!). Zadost je ode-
slana na NE, kde je posouzeno, zda trva
zajem dale se zemédélcem jednat o doho-
dé o managementu. Pokud je reakce pozi-
tivni, zaméstnanec NE spolu se zadosti na-
vstivi farmu, znovu plan pfezkouma a za-
¢ne vyjednavat o pfipadnych zménach.
TaktéZ stanovi platby pro ty ¢asti manage-
mentu, pro které stanoveny nebyly.

Aby nedoslo k situaci, Zze farma na hrani-
ci okrsku, ktery ma na starosti jeden ufed-
nik, dostane za stejny management jinou
platbu nez soused za hranici pusobnosti
tohoto administratora, ,sousedni“ Ufednici
se setkavaji a koordinuji vysi plateb.

Pokud je smlouva se zemédélcem pode-
psana (zavazek se uzavira na deset let,
prficemz po péti mize zemédélec smlouvu
vypovédét), pfedpokladaji se celkem 2-3
Lkontrolni“ navstévy. Pfi prvni navstévé se
se zemédélcem prodiskutuje prubéh za-
vazku a pfipadné se navrhne Uprava. Po-
kud se nedafi dohodnout zmény manage-
mentu, ¢eka se na konec smlouvy a potom
se navrhne zména.

Soucasti AEO jsou také neproduktivni in-
vestice (tzv. capital work), které mohou byt
dohodnuty na 1-3 roky. Jejich implementa-
ce je velmi flexibilni: zemédélec je provede
dle potfeby a mlze zadat o jejich uhradu
kdykoliv béhem roku.

Nékteré nevyhody HLS a naroky
na implementaci

1 Platby dohodnuté podpisem desetileté-
ho kontraktu jiz nejsou pruzné (nereaguiji
napf. na fluktuujici ceny.

1 Statni dotace na navrh planu nekryji 100 %
jeho ceny (v nékterych pfipadech jen 50 %).

I Poradci vnimaji HLS jako obecné by-

I Je nutné detailné identifikovat véechny
krajinné prvky (véetné poctu stromu), ale

podle poradcll nejsou vSechny tyto udaje
opravdu nezbytné pro dobry navrh — zjed-
nodusovani na nespravnych mistech vSak
muize vést k vaznym chybam.

I Moznosti managementu pro HLS je pfi-
li§ mnoho (vice nez 1°000), coz vede jak
k obtizim pfi navrhu, tak k jejich obtiznému
chapani zemédélci.

I Prvni rok se pro slozitost HLS témérf ne-
podafilo opatfeni implementovat (vysoké
naroky na poradce, pravidla jsou psana
misty nesrozumitelné a nékteré definice ne-
jsou presné — napf. poSkozeni biotopu, jed-
notlivé stromy/skupina stromu/les, apod.).

I Zatim pomérné nizky zajem zemédélct
(2008 byl teprve druhy rok).

Obecné muzeme fici, ze HLS je ziejmé
velmi dobry systém, ale je podporovan ne-
dokonalymi (zbyte€né slozitymi) nastroji.

HLS a opatieni zavedena v narodnich
parcich

Nékteré anglické narodni parky maji pro
,SV€“ zemédélce pfipraveny vlastni progra-
my na podporu ochrany Zivotniho prostredi
a krajiny. Pro implementaci téchto AEO dis-
ponuji roénim rozpoc¢tem pfiblizné 45 000
GBP/100 farem pfi odhadovanych 10 %
transakénich nakladech (navstéva farmy,
kontrakt, popularizacni akce, apod.).

Hlavni roli zde sehrava osobni kontakt
a z néj pramenici vzajemna dlvéra: pra-
covnici parku véfi v poctivost farmara a far-
mafi zase Véfi, Zze opatfeni navrzena na-
rodnim parkem maji pro ochranu pfirody
opravdu smysl. Zemédélci proto Casto
vstupuji do AEO parku, pfestoze dostanou
méné penéz nez v HLS.

Takovymto parkem je napf. autory navsti-
veny North York Moors National Park
(NYMNP). Z jeho plochy 1°300 km2 tvofi
44°000 ha nejcennéjsi biotopy. NYMNP ma
3°zaméstnance zabyvajici se pouze zemé-
délstvim, ktefi maji na starosti 61 farem.

Prestoze NP dava zemeédélcim jednot-
nou platbu na 1°ha (napf. pro louky na se-
no plati 150 GBP/ha), tvrdi, ze v praméru je
pfijatelna — za podopatfeni na nékterém
puadnim bloku je platba podhodnocena, na
jiném nadhodnocena.

Administrace opatfeni NP je vyrazné jed-
nodussi a levnéjSi nez v pripadé statniho
HLS a pfitom je management cileny a kom-
plexni. Tento fakt naznacuje, ze pokud je
management sestaven zkuSenym mistnim
odbornikem (NP) na miru oblasti a nevybira
se ze zbytecné Siroké nabidky pozadavki,
odpadne tak fada administrativnich operaci.

Mimo prezentaci vlastnich programG po-
skytuji zaméstnanci NP "svym" zemédél-
cum také poradenstvi s podporou statu
— zemédélec neplati nic. Sami pomahaji
zemédélcum se vstupem do HLS a tvrdi,
ze bez schopného a presvédcivého porad-
ce by zadny zemédélec do HLS nevstoupil.
Pokud chce zemédélec hospodarici v NP
vstoupit do HLS, zastavi sprava parku svou
dohodu s nim a da prednost statnimu HLS
(zastupci NP a NE se pro lepsi koordinaci
soucinnosti jednou mésicné setkavaji).

Dfive narodni parky s farmafi "bojovaly",
ale nakonec se rozhodly radéji si u nich vy-
budovat davéru a pfi ochrané pfirody spo-
lupracovat. PfedevsSim proto dnes farmafri
radéji zlstavaji v kontraktu s NP nez se
statnim organem Natural England.

Pavel Kapler a Jaroslav Prazan

POZNAMKY:

1 ELS —Entry Level Stewardship je opatfenim
,Zakladnim*, presto nad zakonnym standardem
poZadavk(i GAEC (plan hospodareni s pddou, vodou
a hnojivy; ochrana krajinnych prvk, atd.)

2 HLS —Higher Level Stewardship je opatfenim
s vysokymi naroky na ochranu pfirody a Zivotniho
prostredi.

3 ESA - Environmental Sensitive Areas.
V pfedchozich cca 17ti letech byla vymezena homo-
genni Gzemi, pro ktera byl navrZen specificky mana-
gement.
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